Prezydent Wiastz Ssargard g i
urzad Miejski, ol Hetrmanz Stedanz Czamieckiego 17, 73-11C Stargard c‘- ¥ s
TN

tel. +48 81 578 48 €1, fax +48 91 578 48 83
e-mail: urzad @um.stargard.p!

Stargard 25.04.2022 r.

Nasz znak: ME.[1.310.2.1.2022.10

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Stargard dziatajgc na podstawie art. 14j § 1 i § 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn.zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 188/2011 Prezydenta Miasta Stargard Szczecinski z dnia 15 czerwca 2011r.
W sprawie upowaznienia do zatatwiania spraw, po rozpatrzeniu wniosku w sprawie wydania
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci zfozonego przez . z dnia 11.04.2022 r.,
ktéry wptynat do tutejszego organu podatkowego w dniu 12.04.2022 r.

uznaje za nieprawidiowe:

stanowisko Whnioskodawcy wskazane we wniosku w $wietle przedstawionego opisu
zaistniatego stanu faktycznego.

UZASADNIENIE

W dniu 12.04.2022 r. do tutejszego organu podatkowego wplynat wniosek o wydanie
interpretacji przepiséw prawa podatkowego. Na podstawie art. 14 § 1 wyzej wymienionej
ustawy Ordynacja podatkowa, stosowanie do swojej wiasciwosci interpretacje indywidualne
wydaje wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa.

Do wniosku strona dolgczyta dowod uiszczenia optaty w kwocie 40 zt za wydanie
niniejszej interpretaciji.

Przepisy prawa podatkowego bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej:

Art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2019 r. poz.1170 z pézn.zm., dalej u.p.o.l.).

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Decvzia 7 dnia 2.11.1970 r.

przekazat w nieodptatne uzytkowanie _

zabudowanv orunt potozony w Stargardzie na dzialce nr przy ul. Decyzjg

z dnia > ustalit oplate roczna w zwigzku

z oddaniem tej meruchomosc:l w zarzad Decyzje te uchylono, niemniej decyzja z dnia

ustalit ostatecznie wysokoé¢ optaty rocznej dla tej

meruchomoscn A zatem oddanie przedmiotowego gruntu i budynku w trwaly zarzad

nastapito odptatnie. Przedmiotowa dziatka sklasyfikowana jest w ewidencji gruntéw jako inne

tereny zabudowane. Od czasu przekazania dziatki w nieodptatne uzytkowanie, nastepnie

w zarzad a w koncu w trwaty zarzad, wykorzystywana jest ona zgodhie z przeznaczeniem
okresionym w decyzji.
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W zwigzku z powyzszym zadano nastepujace pytanie:

Czy wnioskodawca jako trwaty zarzadca nieruchomoséci Skarbu Panstwa jest podatnikiem
podatku od nieruchomoéci na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w szczegolnosci czy w przypadku trwatego zarzgdu mozna moéwi¢ o posiadaniu gruntu na
podstawie innego tytulu prawnego w éwietle art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) u.p.o.l.

Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zaistniatego stanu faktycznego:

Whioskodawca , zgodnie z treécig art. 14 b § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
Ordynacja podatkowa przedstawit wiasne stanowisko w sprawie oceny prawej wskazanego
przez siebie stanu faktycznego.

W oparciu o analize przywotanych we wniosku przepisow oraz orzecznictwa sgdéw
administracyjnych wnioskodawca stoi na stanowisku , ze jako statio
fisci Skarbu Panstwa i trwaty zarzadca nieruchomoséci Skarbu panstwa nie jest podatnikiem
podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy.

Whnioskujacy o wydanie interpretacji indywidualnej powzigt watpliwosci co do tego, czy
jako trwaly zarzadca nieruchomosci Skarbu Parstwa jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci, na gruncie u.p.o.l., w szczegdlno$ci w éwietle art. 3 ust.1 pkt 4 lit a) tej
ustawy. W szczegoinosci watpliwosé dotyczy tego, czy w przypadku trwalego zarzadu
mozna mowié o posiadaniu gruntu na podstawie innego tytutu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 4 lit.a). W ocenie wnioskodawcy w przypadku trwatego zarzadu nie mozna mowic
0 posiadaniu. Zgodnie z art. 336 Kodeksu cywilnego posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten,
kto nig faktycznie wiada jak wiasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten kto nig faktycznie
wlada jak uzytkownik, zastawnik najemca , dzierzawca lub majgcy inne prawo , z ktérym
taczy sie okreslone wiadztwo nad cudza rzeczg (posiadacz zalezny). Natomiast kto rzecza
faktycznie wiada za kogo innego, jest dzierzycielem (art.338 k.c.). Roznica pomiedzy tymi
instytucjami zachodzi w elemencie psychicznym (animus). Posiadacz wiada rzeczg w swoim
imieniu ( rem sibi habendi), natomiast dzierzyciel dziata dla kogo innego ( animus detend/ pro
alieno).Zaréwno posiadacz jaki i dzierzyciel wiada rzeczg (corpus){(Komentarz do art.338 k.c.
pod red.E.Gniewka, Legalis 2021 ).

Zgodnie z art.43 ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
trwaty zarzad jest forma wtadania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng. Jednostka
ma prawo korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaly zarzad , przy czym wojewoda albo
odpowiednia rada lub sejmik mogg ustali¢ , odpowiedni w drodze zarzadzenia lub uchwaty,
szczegOtowe warunki korzystania z nieruchomosci przez jednostki organizacyine.
Whnioskodawca na poparcie swojego stanowiska przywotat orzecznictwo sgdow
administracyjnych.

Uzasadnienie organu podatkowego:

Zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa oraz
wlasnosc¢ jednostek samorzadu terytorialnego uregulowane zostaty w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z pdzn.zm. dalej
u.g.n)

W mysl art. 43 u.g.n trwaly zarzad jest forma prawng wiadania przez jednostke
organizacyjng nieruchomosciami stanowigcymi wtasno$¢ Skarbu Panstwa oraz wtasnosc
jednostki samorzadu terytorialnego. Przez prawng forme wiadania nalezy rozumieé prawem
uksztaftowany i chroniony zakres uprawniern i obowigzkdw przystugujgcych jednostce
organizacyjnej nie posiadajgcej osobowosci prawnej do nieruchomosci. Trwaty zarzad nie
jest prawem rzeczowym, jak réwniez w ogéle nie jest prawem w rozumieniu cywilistycznym,
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mimo iz trescig trwalego zarzgdu sg m.in. czynnos$ci zmierzajgce do powstania praw

obligacyjnych (np. zawarcie umoéw najmu, dzierzawy i uzyczenia). Do trwatego zarzadu

stosuje sie pomocniczo przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.

z 2020 r. poz.1740 z p6zn.zm. dalej k.c.) o uzytkowaniu.

Przedmiotem trwatego zarzadu moze byé wytgcznie nieruchomosé stanowigca wiasno$c
Skarbu panstwa lub wiasno$é jednostki samorzgdu terytorialnego. Przedmiotem trwatego
zarzadu moze by¢ co do zasady nieruchomo$é gruntowa — zaréwno zabudowana jak
i niezabudowana.

Kwestie podmiotu zobowiazanego do poniesienia $éwiadczenia podatkowego w sytuacji
oddania nieruchomosci w trwaty zarzad reguluje art. 3 u.p.o.l. Zgodnie z art.3 ust. 1 pkt 4 lit.a
podatnikami podatku od nieruchomoéci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spétki nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace:

1) wtascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czeéci albo obiektow budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wiasno$éé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencjg Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

lub z innego tytulu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali

mieszkalnych niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust.2.

NSA w wyroku z dnia 7 grudnia 2011 r. (sygn..akt | FSK 945/10) podat , ze ,podatnikiem
moze by¢ réwniez osoba, ktorej posiadanie wynika z ,innego tytutu prawnego”. W literaturze
podkresia sie, ze przez ,tytut prawny’, o ktorym mowa w omawianym przepisie nalezy
rozumie¢ m.in. zarzad, uzytkowanie ( art. 252 k.c.) oraz inne szczeg6lne formy prawne
gospodarowania nieruchomoséciami Skarbu Panstwa i jednostki samorzgdu terytorialnego
(por. L.Etel: podatek od nieruchomoéci, rolny , leény. System Informacji Prawnej LEX).
Organ podatkowy podziela podglad wyrazony w wyrokach NSA z dnia 7 grudnia 2011 r.
sygn..akt Il FSK 945/10 oraz z dnia 5 wrzeénia 2006 r. sygn..akt Il FSK 1090/05), ze
przyktadem innego tytutu prawnego posiadania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lita) u.p.o.l.
jest przekazanie nieruchomoséci w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej
osobowosci prawnej. Zdaniem organu podatkowego uprawniona jest tez teza, ze inny tytut
prawny” (uprawniajgcy do samodzieinego korzystania z nieruchomosci) pochodzic winien
takze od wiasciciela. Stosownie do postanowien art.3 ust. 1 u.p.o.l. podatnikami s osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajgce osobowosci
prawnej. Przymiot podatnika podatku od nieruchomoéci posiada zatem rowniez jednostka
budzetowa, jako jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowo$ci prawnej, na rzecz
ktorej przekazano nieruchomo$é w trwaty zarzad. Jest ona posiadaczem nieruchomosci
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a) cytowanej ustawy.

WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 22 sierpnia 2019 r. (sygn.akt | SA/Ol 785/18) wskazat

co do nieruchomosci i obiektéw budowlanych stanowigcych wiasno§¢ Skarbu Paristwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego, ze ,podatnikami sg (...) posiadacze, przy czym chodzi
tu przede wszystkim o posiadanie zalezne, wynikajgce z umoéw zawartych z wiascicielem
(...) , z innego tytutu prawnego lub bez niego. W u.p.o.l. nie zdefiniowano terminu
,posiadanie” . Zgodnie z art. 336 k.c. posiadaczem rzeczy jest zaréwno ten, kto nig
faktycznie wlada jak wtascicie! (posiadacz samoistny), jak i ten , kto nig faktycznie wiada jak
uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majgcy inne prawo, z ktérym fgczy sig
okreslone wiadztwo nad cudzg rzecza (posiadacz zalezny). Posiadanie nie jest prawem
podmiotowym, lecz stanem faktycznym o duzej doniostosci prawnej.
Zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami trwaty zarzad jest formg prawng wtadania
nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng. Instytucja trwalego zarzadu zawiera w swej
konstrukcji prawnej elementy posiadania w rozumieniu art. 336 k.c., a trwaty zarzadca jest
posiadaczem nieruchomosci”.



Reasumujgc ze wzgledu na wyrazng tre$¢ art. 3 ust.1 pkt 4 lit a) u.p.o.l. podatnikiem
podatku od nieruchomoéci jest ten podmiot, ktéry objgi nieruchomosé w posiadanie
bezposrednio od jej wiasciciela. W omawianym przypadku od wiasciciela — czyli Skarbu
Panstwa — nieruchomo$¢ objeta w posiadanie panstwowa jednostka organizacyina bez
osobowosci prawnei - Skoro wiec

= jako jednostka budzetowa Skarbu Panstwa posiada podmiotowo$§¢
prawnopodatkowa w zakresie podatku od nieruchomosci, a instytucja trwatego zarzadu jest
przyktadem ,innego tytulu prawnego” posiadania w rozumieniu art.3 ust. 1 pkt 4 lita) u.p.o.l.
to jest podatnikiem podatku od nieruchomosci.

Podobne stanowisko zostato zaprezentowane réwniez w wyrokach Wojewodzkich Sadoéw
Administracyjnych : WSA w Warszawie z dnia 26 marca 2012 r. sygn..akt Il SA/Wa 280/12,
WSA w Bydgoszczy z dnia 11 lipca 2012 r. sygn..akt | SA/Bd 559/12, WSA w Gdansku
z dnia 29 listopada 2011 r. sygn..akt | SA/Gd 972/11, WSA w Krakowie z dnia 14 grudnia
2010r. sygn..akt | SA/Kr 1624/10, WSA w Szczecinie z dnia 17 listopada 2011 r, sygn..akt
| SA/Sz 401/11.

W zwigzku z powyzszym tutejszy organ podatkowy stwierdza, iz stanowisko
Whioskodawcy jest nieprawidlowe. Podatnikiem podatku od nieruchomosci jest trwaty
zarzadca fj. '

Niniejsza interpretacja udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujace na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce. Jednoczenie informuje sie , ze niniejsza
interpretacja, po usunigciu danych identyfikujgcych Wnioskodawce, zostanie niezwlocznie
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Pouczenie

Na niniejsza interpretacjg przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie wniesiona za posrednictwem Prezydenta Miasta Stargard. Skarge mozna
wnies¢ po uprzednim wezwaniu na pi$mie Prezydenta Miasta Stargard do usuniecia
naruszenia prawa. Wezwanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy
dowiedziat si¢ lub mogt sie dowiedzie¢ o wydaniu interpretacji. Termin do wniesienia skargi
wynosi 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu, a w przypadku nie udzielenia
odpowiedzi — 60 dni od dnia wniesienia wezwania o usuniecie naruszenia prawa.



