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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.190.2024. KN
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 1 lipca 2024 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 ust. 1 uchwaly Nr III/20/2024 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegolowych zasad, sposobu, trybu oraz organow i osdb uprawnionych do udzielania ulg
w sptacaniu nalezno$ci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie-Miasto
Stargard lub jej jednostkom organizacyjnym oraz warunkdéw dopuszczalnosci pomocy publiczne;.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2024 r. Rada Miejska w Stargardzie podjeta uchwate Nr 111/20/2024 w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad, sposobu, trybu oraz organow i osob uprawnionych do udzielania ulg w splacaniu
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajacych Gminie-Miasto Stargard lub jej
jednostkom organizacyjnym oraz warunkéw dopuszczalnosci pomocy publiczne;.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 3 czerwca 2024 1.

Materialnoprawna podstawe podjecia uchwaty Nr 111/20/2024 stanowi, przywotany przez Radg art. 59 ust. 1
— ust. 3 ustawy o finansach publicznych?. Zgodnie z tym przepisem w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dluznika lub interesem publicznym naleznosci pienigzne majace charakter cywilnoprawny,
przypadajace jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9
pkt 3, 41 13, moga by¢ umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych naleznosci moze
zosta¢ roztozona na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
z zastrzezeniem ust. 4 (ust. 1), organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegdtowe
zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktéorych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ begdzie pomoc publiczna, oraz wskaze organ lub osobg uprawnione do
udzielania tych ulg (ust. 2), organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze uchwatly,
postanowi¢ o stosowaniu z urzgdu ulg, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku wystgpienia okolicznosci
wymienionych w art. 56 ust. 1 (ust. 3).

W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? organy samorzadu terytorialnego uprawnione sg do
wydawania aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze dziatania tych organow, na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Oznacza to, ze do wydania aktu prawa miejscowego
wymagane jest zawarte w ustawie odrebne upowaznienie konkretnego organu do uregulowania w okreslonej
formie danego zakresu spraw. Jednoczes$nie konstytucyjna zasada praworzadnoSci wyrazona w art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym
wynikata z upowaznienia ustawowego 1 mieScita si¢ w granicach prawa. Wynika to réwniez wprost
z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, a zwlaszcza z art. 40 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktorym na

D Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.).
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podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy.

Wobec brzmienia przywotanych wyzej unormowan — z uwzglednieniem cytowanych przepisow ustawy
o finansach publicznych — nie budzi watpliwosci organu nadzoru kompetencja Rady Miejskiej w Stargardzie do
podjecia uchwaty w sprawie okre$lenia szczegdtowych zasad, sposobu, trybu oraz organdéw i o0sob
uprawnionych do udzielania ulg w sptacaniu nalezno$ci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny,
przypadajacych Gminie-Miasto Stargard lub jej jednostkom organizacyjnym oraz warunkow dopuszczalno$ci
pomocy publiczne;.

Jednakze, w ocenie organu nadzoru § 3 ust. 1 uchwaly Nr I11/20/2024 podjety zostal z naruszeniem
przepisdbw obowigzujacego prawa. Zgodnie z tym przepisem umorzenie naleznosci moze nastgpi¢ w catfosci
lub w czesci w przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika lub interesem publicznym Gminy
Miasto Stargard.

Tymczasem, w mysl art. 59 ust. 3 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w drodze uchwaly, postanowi¢ o stosowaniu z urzedu ulg, o ktérych mowa w ust. 1,
w przypadku wystapienia okoliczno$ci, ktore wymienione zostaly przez ustawodawce w art. 56 ust. 1.
Dodatkowo, zgodnie z art. 57 ww. ustawy na wniosek dluznika: naleznosci moga by¢ umarzane w calosci -
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dluznika lub interesem publicznym, nalezno$ci moga by¢
umarzane w_czesci, terminy sptaty catosci albo czeséci naleznos$ci moga zosta¢ odroczone lub ptatnosé¢ catosci
albo czes$ci naleznosci moze zosta¢ roztozona na raty - w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi
lub gospodarczymi, w szczegdlnosci mozliwosciami platniczymi dtuznika.

Kwestionowany zapis uchwaty Nr I11/20/2024 po pierwsze nie precyzuje czy dotyczy on umarzania
naleznosci na wniosek dluznika, czy tez udzielanych z urzedu, po drugie przestanki w nim wymienione —
wazny interes dluznika lub interes publiczny Miasta Stargard — odnosza si¢ do umorzenia naleznosci zarowno
w catosci, jak i w czgéci. Tymezasem, ustawodawca przewidzial wymienione kryteria do umorzenia naleznos$ci
wylacznie w przypadku kiedy sa one umarzane w calosci. Dodatkowo, uzyte w przepisie art. 57 pkt 1
sformutowanie ,,interesu publicznego’” jest pojeciem szerszym, niz kryterium interesu publicznego danej
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zdaniem organu nadzoru, uchwata Rady nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowigzujacej ustawie, w szczego6lnosci z dokonaniem nieuprawnionej modyfikacji. Taka uchwata, jako
istotnie naruszajgca prawo, jest w takim zakresie niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony lub
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, co moze spowodowaé catkowita lub
cze$ciowa zmiang intencji prawodawcy.

Majac na wzgledzie powyzsze, wobec przedstawionej w niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji,
stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 1 uchwaly Nr I11/20/2024 Rady Miejskiej w Stargardzie z dnia 27 maja
2024 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, sposobu, trybu oraz organow i osob uprawnionych do
udzielania ulg w splacaniu naleznosci pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych
Gminie-Miasto Stargard lub jej jednostkom organizacyjnym oraz warunkow dopuszczalnosci pomocy
publicznej, uzna¢ nalezy za konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski
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