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Interpretacja indywidualna

Prezydent Miasta Stargard dziatajgc na podstawie art. 14j § 1 i § 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r., poz. 111
z pdzn. zm.; dalej Ordynacja podatkowa), zarzgdzenia Nr 137/2024 Prezydenta
Miasta Stargard z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie upowaznienia do zatatwiania
spraw, zmienionego zarzgdzeniem Nr 339/2025 z dnia 1 pazdziernika 2025 r.,
po rozpatrzeniu wniosku .................c z dnia 17 wrzes$nia 2025 r.
(data wptywu do tutejszego organu podatkowego 23 wrzesnia 2025 r. o wydanie
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci

Uznaje
stanowisko Wnioskodawcy wskazane we wniosku w swietle przedstawionego
opisu zaistniatego stanu faktycznego/zdarzenia przysziego w zakresie
dotyczgcym, ze Fundamenty pod Zbiornik nie stanowig budowli podlegajgcych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych — za nieprawidtowe.

Uzasadnienie

W dniu 23 wrzesnia 2025 r. do tutejszego organu podatkowego wptynat
wniosek o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego. Na podstawie
art. 14j § 1 wyzej wymienionej ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do swoje;j
wiasciwosci interpretacje indywidualne wydaje waéjt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta lub marszatek wojewodztwa.

Do wniosku strona dotgczyta dowdd uiszczenia optaty w kwocie 40 zit
za wydanie niniejszej interpretacji.

Przepisy prawa podatkowego bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej:

Art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2025 r., poz. 707; Dalej: u.p.o.l.);

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Whnioskodawca prowadzi dziatalnosc¢ polegajacg m. in. na produkcji
i sprzedazy cukru.

www.stargard.eu




Na terenie Oddziatu ,,.................. ” w Stargardzie (dalej: Oddziat) znajdujg sie
gotowe, metalowe/stalowe zbiorniki posadowione na zewnatrz budynkéw (dalej:
Zbiorniki).

Zbiorniki znajdujgce sie na terenie Oddziatu nie zostaty wzniesione
(wybudowane) bezposrednio na jego terenie, a zostaty uprzednio wyprodukowane
przez wyspecjalizowanych producentow tego typu obiektow, a nastepnie
dostarczone oraz posadowione na miejscu ich docelowego przeznaczenia
w Oddziale. Zbiorniki wykonane sg z metalu, gtéwnie ze stali nierdzewnej,
emaliowanej lub pokrytej powtokami ochronnymi.

W celu zapewnienia ich stabilnosci, Zbiorniki posadowione sg
na zaprojektowanych i wczesniej wykonanych na miejscu w Oddziale zelbetowych
lub betonowych fundamentach (dalej: Fundamenty pod Zbiorniki). W fundamentach
osadza sie kotwy stalowe lub ptyty kotwigce, ktore bedg stuzy¢ do zamocowania
konstrukcji zbiornika.

Zbiorniki mocuje sie do fundamentéw za pomocg srub fundamentowych lub
kotew. W przypadku zbiornikdéw stalowych stosuje sie pierscienie kotwigce lub stopy
montazowe spawane do pfaszcza zbiornika. Zatem Zbiorniki sg potgczone
z fundamentami w sposob, ktéry pozwala na odtgczenie Zbiornikdéw bez uszkodzenia
Zbiornika lub fundamentu, tj. sg one potgczone tylko dla przemijajgcego uzytku.

Zbiorniki i Fundamenty pod Zbiorniki wykonane sg w réznych technologiach
i z réznych materiatéw, bowiem:

- Zbiorniki wytworzone sg z metalu, a Fundamenty pod Zbiorniki — z Zelbetu lub
betonu, Zbiorniki sg dostarczane do Oddziatu jako gotowe obiekty wytworzone przez
ich wyspecjalizowanych producentéw, a

- Fundamenty pod Zbiorniki — wylewane sg w Oddziale, w konkretnym miejscu,

w ktérym ma nastepnie zosta¢ posadowiony dany Zbiornik.

Z tych wzgledodw, Zbiorniki i Fundamenty pod Zbiorniki stanowg odrebne
srodki trwate w ewidenciji sSrodkow trwatych Spaotki.

W zwiagzku z powyzszym zadano nastepujace pytanie:

W zwigzku z przedstawionym powyzej opisem stanu faktycznego
Whioskodawca zwraca sie z pytaniem czy w stanie prawnym obowigzujgcym od dnia
1 stycznia 2025 r. Fundamenty pod Zbiorniki stanowig budowle podlegajace
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci?

Stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zaistniatlego stanu
faktycznego:

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze Fundamenty pod Zbiorniki, o ktorych
mowa w przedstawionym stanie faktycznym, w stanie prawnym obowigzujgcym
od dnia 1 stycznia 2025 r. nie stanowig budowli podlegajgcych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.



Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy:

W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. e u.p.o.l. za budowle uznaje sie fundamenty
pod maszyny oraz urzadzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw skitadajgcych sie na catosé uzytkowag —
wzniesione w wyniku robét budowlanych, takze w przypadku gdy stanowig czesé
obiektu niewymienionego w u.p.o.l.

Zatem w u.p.o.l. jako budowle wymieniono: fundamenty pod maszyny i pod
urzadzenia techniczne. Tym samym w definicji budowli ustawodawca nie wskazat
~<fundamentow” jako obiektu podlegajgcego opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci (wymienione zostaty jedynie fundamenty pod maszyny
i urzgdzenia techniczne).

Jednoczes$nie w uzasadnieniu nowelizacji Ministerstwo Finanséw w przypadku
fundamentow wskazuje, ze ,Sg to fundamenty dedykowane pod konkretny rodzaj
maszyn oraz urzadzen technicznych w celu przenoszenia na grunt obcigzen
generowanych podczas prac tych maszyn lub urzadzen technicznych.
Fundamenty te nie sg czescig sktadowg budynku lub innej budowli (ktéra moze
Sktadac sie z innego fundamentu bedgcego jej czescig sktadowg), tylko stanowig
odrebng budowle (...).” (str. 15-16).

Tym samym, biorgc pod uwage powyzsze, za budowle mogg zosta¢ uznane
wytgcznie fundamenty pod maszyny oraz pod urzgdzenia techniczne, a nie
jakiekolwiek fundamenty.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie zawiera definicji ,maszyny”
czy ,urzgdzenia technicznego”. W zwigzku z czym, majgc na uwadze powszechnie
przyjete zasady wyktadni prawa podatkowego, w takiej sytuacji nalezy siegngé¢
do stownikowej definicji tego pojecia. W mysl wielkiego stownika jezyka polskiego
stowo maszyna to ,urzgdzenie sktadajgce sie z potgczonych ze sobg mechanizmow,
wykonujgce okre$long prace”
(https:/iwsjp.pl/haslo/podglad/1347/maszyna/4841043/budowlana). Zgodnie
ze stownikiem jezyka polskiego PWN przez maszyne nalezy rozumiec ,,<<urzgdzenie
zawierajgce mechanizm lub zespot wspotdziatajgcych mechanizmow, stuzgce
do przetwarzania energii albo do wykonania okre$lonej pracy>>"
(https://sjp.pwn.pl/slowniki/maszyn.html).

Z kolei w mysl| stownika jezyka polskiego PWN stowo ,urzgdzenie” oznacza
»~<<mechanizm lub zespot mechanizmoéw, stuzgcy do wykonania okre$lonych
czynnosci>>" (https://sjp.pwn.pl/sjp/urzadzenie;2533403.html). Z kolei stowo
L<fechniczny” nalezy rozumiec jako , 1. << odnoszgcy sie do techniki jako dziedziny
wiedzy>>; 2. <<uzywany przy kreSleniu projektow maszyn, urzgdzen, rozwigzan
architektonicznych, planoéw, map itp.>>; 3. <<dotyczgcy techniki wykonywania jakich$
czynnosci lub sposobu realizacji czego$>>"
(https://sjp.pwn.pl/slowniki/techniczny.html).

Jednoczesnie zgodnie z Uzasadnieniem nowelizacji urzgdzenia techniczne
wskazane z nazwy w u.p.o.l. to przyktadowo: elektrownia wiatrowa, elektrownia
jadrowa i elektrownia fotowoltaiczna, biogazownia rolnicza, magazyn energii, kociot,
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piec przemystowy, kolej linowa, wyciag narciarski, skocznia. Ministerstwo Finanséw
podkreslito rowniez, ze ,Rodzaje tych obiektow zostaty przeniesione z ustawy —
Prawo budowlane lub zostaty wskazane w celu zachowania konsensusu w zakresie
ich opodatkowania wypracowanego przez orzecznictwo sgdow administracyjnych.”
(por. str. 14 Uzasadnienia nowelizacji).

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych podkresla sie, ze urzgdzenia
techniczne moga petnic funkcje zmiany czy tez wytwarzania energii.

Tak przyktadowo wskazano w prawomocnym wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 28 kwietnia 2021 r., sygn.. akt | SA/Sz
216/21, zgodnie z ktérym ,Funkcje takg (zmiany czy wytwarzania energii) petnig
natomiast wymienione w omawianym przepisie urzgdzenia techniczne, ktorych
czesci budowlane stanowig budowle. Ustawodawca przyktadowo wymienit kotty

i piece, ktore stuzg do wytwarzania energii cieplnej oraz elektrownie wiatrowe

i elektrownie jgdrowe, ktore stuzg do wytwarzania energii elektrycznej.”. Podobnie
wskazano w prawomocnym wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego

w Gdansku z dnia 7 marca 2023 r., sygn. akt | SA/Gd 1071/22.

Tym samym nalezy uznac, ze Zbiorniki nie maja charakteru maszyny
czy urzadzenia technicznego. Zbiorniki nie stanowig skomplikowanych
mechanizmoéw i nie sg podobne do ww. wymienionych kottow, piecow,
elektrowni wiatrowych czy jadrowych. Tym samym, trudno uznac, ze Zbiorniki
stanowig maszyny czy urzadzenia techniczne.

Podsumowujgc, w ocenie Spotki, w przypadku Fundamentow pod Zbiorniki
nie zostat spetniony warunek wynikajacy z definicji budowli (art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. e
u.p.o.l.), zgodnie z ktérym za budowle uznaje sie fundamenty pod maszyny oraz
pod urzadzenia techniczne.

Niezaleznie, w zwigzku z tym, ze Fundamenty pod Zbiorniki i Zbiorniki
wykonane sg z roznych materiatéw, z uzyciem réznych technologii oraz sg ze sobg
tgczone tylko dla przemijajgcego uzytku w sposob umozliwiajgcy ich roztgczenie bez
ich uszkodzenia — Fundamenty pod Zbiorniki sg obiektami odrebnymi od Zbiornikow.
Tym samym, Fundamenty pod Zbiorniki nie stanowig czesci sktadowych Zbiornikow.

Nalezy réwniez wskazac, ze przepisy u.p.o.l. nie pozwalajg na uznanie
fundamentoéw — innych niz fundamenty pod urzadzenia lub maszyny za budowle.
Zgodnie bowiem z art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l., za budowle uznaje sie obiekt
niebedacy budynkiem, wymieniony w zalgczniku nr 4 do ustawy (dalej:
Zatacznik nr 4), wraz z instalacjami zapewniajgcymi jego uzytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem — wzniesiony w wyniku robét budowlanych, takze w przypadku
gdy stanowi czes¢ obiektu niewymienionego w u.p.ol.

Zatgcznik nr 4 do u.p.o.l. zawiera zamkniety katalog budowli podlegajgcych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Oznacza to, ze opodatkowaniu
podlegajg wytgcznie obiekty wprost wymienione w tym zatgczniku. Wsréd tych
obiektéw rowniez nie wskazano ,fundamentow” jako budowli.

Majac na uwadze powyzsze, w stanie prawnym obowigzujgcym
od 1 stycznia 2025 r. Fundamenty pod Zbiorniki nie stanowig budowli



w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. e u.p.o.l. oraz art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a
u.p.o.l., wiec nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Uzasadnienie organu podatkowego:

Od 1 stycznia 2025 r. nastgpita nowelizacja przepiséw podatkowych
polegajgcych na uwzglednieniu w ustawie o podatkach i optatach lokalnych definicji
legalnych budynkdéw oraz budowli.

Zgodnie z nowym brzemieniem od 1 stycznia 2025 r. art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2025 r.,
poz.707; dalej: UPOL), budowlg jest:

a) kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4
do ustawy wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosc¢ jego uzytkowania zgodnie
Z przeznaczeniem,

b) elektrownia wiatrowa, elektrownia jgdrowa i elektrownia fotowoltaiczna,
biogazownia, biogazownia rolnicza, magazyn energii, kociot, piec przemystowy, kolej
linowa, wycigg narciarski oraz skocznia, w czesci niebedgcej budynkiem — wytgcznie
w zakresie ich czesci budowlanych,

C) urzgdzenie budowlane — przytgcze oraz urzgdzenie instalacyjne, w tym
stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekdw, oraz inne urzgdzenie techniczne,
bezposrednio zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa w lit. a,
niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzgdzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c — wytacznie w zakresie
jego czesci budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzgdzenia techniczne, jako odrebne

pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowg
— wzniesione w wyniku robot budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig czesé
obiektu niewymienionego w ustawie.

W zwigzku z powyzszym, za budowle uwaza sie obiekt budowlany
wzniesiony w wyniku robé6t budowlanych, niebedacy budynkiem i bedacy
wymieniony w zalgczniku nr 4 wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢
jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, a takze elektrownie, biogazownie,
magazyny energii, kociot, piece przemystowe, koleje linowe, wyciggi narciarskie,
skoczne w czesciach niebedgcych budynkiem w zakresie ich czesci budowlanych,
urzgdzenia budowlane oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia techniczne.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2a UPOL przez roboty budowlane nalezy
rozumiec prace polegajgce na budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie,
przebudowie lub montazu, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2025 r. poz. 418; Dalej: Prawo budowlane).

Pojecie ,montaz” nie posiada wtasnej definicji ustawowej na gruncie UPOL
ani w Prawie budowlanym, wobec czego w celu jego wtasciwego zrozumienia
i zastosowania nalezy odwotac sie do wyktadni jezykowej oraz dorobku
orzeczniczego sgdow administracyjnych. W orzecznictwie sgdoéw powszechnych
i administracyjnych wielokrotnie wskazano, ze ,montaz” nalezy rozumiec¢ jako
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czynnosci techniczne polegajgce na skfadaniu z poszczegdlnych elementéw (czesto
prefabrykowanych lub wczesniej wyprodukowanych) jednego, funkcjonalnie spéjnego
obiektu.

Przyktadowo, Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia
7 lutego 2022 r. (Il SA/GI 1139/21) wskazat, ze montaz stanowi taki rodzaj roboét
budowlanych, ktore polegajg na wytworzeniu obiektu z gotowych, potagczonych
(montowanych) w jedng funkcjonalng catos¢ elementéw. Oznacza to,
ze o zakwalifikowaniu danych prac jako montazu przesadza nie tyle sam proces
instalacji, ile efekt w postaci trwatego, technicznie i funkcjonalnie zintegrowanego
obiektu.

W analizowanym przypadku Spétka wskazata, ze zbiorniki zostaty
wyprodukowane przez podmiot zewnetrzny, a nastepnie dostarczone do miejsca ich
przeznaczenia (Oddziatu), gdzie dokonano ich posadowienia i zamocowania
na przygotowanych wczesniej fundamentach zelbetowych lub betonowych. W celu
zapewnienia trwatosci i stabilnosci konstrukcji, zbiorniki zostaty przymocowane
do fundamentow przy uzyciu srub fundamentowych, kotew, a w przypadku
zbiornikéw stalowych — takze pierscieni kotwigcych lub stop montazowych
spawanych do ptaszcza zbiornika.

W Swietle powyzszych ustalen, zbiornik wraz z fundamentem nalezy traktowac
tgcznie jako obiekt budowlany w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 UPOL, spetniajgcy
przestanki uznania za budowle. Kategoria ta zostata rowniez wyszczegolniona
w poz. 6 zatgcznika nr 4 do UPOL, ktéry obejmuje m. in. budowle stuzgce
magazynowaniu substancji ptynnych lub gazowych, w tym zbiorniki przemystowe
i techniczne.

Przy kwalifikacji obiektéw do celéw podatku od nieruchomosci decydujgce
Zznaczenie ma nie sposob ich ujecia w ewidencji bilansowej, lecz funkcjonalno-
techniczny charakter i przeznaczenie obiektu. Oznacza to, ze nawet jesli dla celow
rachunkowych Spoétka ujmuje fundament i zbiornik jako odrebne $rodki trwate, to dla
potrzeb opodatkowania nalezy traktowac je jako jeden obiekt budowlany — budowle.

Podziat dokonany przez Spotke — ujmujgcy zbiornik i fundament jako odrebne
pozycje bilansowe — nie wplywa zatem na sposéb opodatkowania w podatku
od nieruchomosci. Dla celow tego podatku kluczowe jest bowiem traktowanie
catosci konstrukcji jako jednego obiektu budowlanego — budowli — stanowigcej zespot
powigzanych ze sobg elementdéw techniczno-funkcjonalnych.

W konsekwenciji, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlega tgczna
wartos¢ poczatkowa catego obiektu (tj. fundamentu wraz ze zbiornikiem),
przy zastosowaniu zasad okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 3 UPOL, zgodnie z ktérym
podstawe opodatkowania budowli stanowi ich wartos¢ ustalona na podstawie
przepisow o podatkach dochodowych.

Uwzgledniajgc powyzsze, w przedmiotowej sprawie nalezy uznac, ze zbiornik
zamontowany na fundamencie — niezaleznie od tego, ze fundament zostat wykonany
w odrebnym procesie inwestycyjnym — stanowi z nim jeden obiekt budowlany.
Zbiornik z fundamentem tworzy nierozerwalny uktad konstrukcyjny, w ktérym



poszczegolne elementy sg ze sobg trwale potgczone i wspotdziatajg w ramach
jednego procesu technologicznego.

Podsumowujac:
1. Fundament i zbiornik zamontowany na nim stanowig jedng budowle
w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 UPOL.
2. Dla celow podatku od nieruchomosci obiekt ten podlega opodatkowaniu
w catosci, niezaleznie od ewidencyjnego podziatu srodkow trwatych.
3. Podstawe opodatkowania stanowi tgczna wartos¢ poczatkowa catego

obiektu — fundamentu wraz ze zbiornikiem — zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 UPOL.

Pouczenie
Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowej przepiséw art. 14k-14n nie stosuje
sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszte bedgce przedmiotem interpretacji
indywidualnej stanowi element czynnosci bedgcych przedmiotem decyzji wydanej:
1. z zastosowaniem art. 119a;

2. w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug;
3. z zastosowaniem srodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona
w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalone;j
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogolnej lub objasnien podatkowych.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedgcej przedmiotem interpretacji pokrywat sie
bedzie ze stanem faktycznym (opisem zdarzenia przysztego) podanym przez
Whioskodawce w ztozonym wniosku. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany
ktéregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku opisu sprawy, udzielona
odpowiedz traci swojg aktualnosc.

Interpretacja dotyczy przedstawionego zdarzenia przysztego przez
Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretac;ji.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje
przepisow prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi
sie do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie w terminie trzydziestu
dni od dnia doreczenia skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie. Skarge wnosi sie
za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sg przedmiotem skargi
(art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres: Prezydent Miasta Stargard, ul. Hetmana Stefana
Czarnieckiego 17, 73-110 Stargard.

Jednoczesnie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje
przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie
zabezpieczajgcg i odmowe wydania opinii zabezpieczajgcej moze by¢ oparta
wytgcznie na zarzucie naruszenia przepisow postepowania, dopuszczeniu sie btedu
wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego.
Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg
prawng.



Ponadto informuje sie, ze niniejsza interpretacja, po usunieciu danych
identyfikujgcych Wnioskodawce, zostanie niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie
Informac;ji Publiczne;j.



